ALCALDIA MAYOR
DEBOGOTAD.C.

Secretarf.'.a Distrital
Ambiente

RESOLUCION Nb.S 12 13

POR LA CUAL SE IMPONE UNA WMEDIDA PREVENTIVA Y SE ADOPTAN OTRAS
DISPOSICIONES

EL DIRECTOR LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

De conformidad con el Decrete 1594 de 1984, Ley 99 del 22 de Diciembre 1993, el
Acuerde 257 del 30 de noviembre de 2008, el Decretos Distritales 561 y 562 del 29 de
diciembre de 2006, la Resolucién 0110 del 31 de enero de 2007, ¥

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Que mediante el Convenio Inter. Administrativo No 011 DAMA - EAAB, se establece
que ia Industria denominada CURTIRIO incumple las Resoluciones DAMA 1074 de
1997 y 1596 de 2001.

Que la Direccidén de Evaluacién y Control y Seguimiento evalué el informe EAAB ASB
VOO17-07 y realizo visita técnica de seguimiento el dia 13 de abr! de 2007a las
instalaciones del predio ubicado en la Carrera 18 A Bis No 59 — 64 / Carrera 18 A No
59 — 61 y con fundamento en ella emitié el concepto téenico No 3784 del 26 de abril de
2007, mediante el cual concluyo:

La empresa no cumple con [a normatividad ambiental vigente en materia de
vertimientos, a la fecha no cuenta con el respectivo permiso,

De acuerdo con la caracterizacion de 1a EAAB, Curtirio incumple con los parametros
de vertimientos establecidos por las resoluciones 1074/97 y 1596/01, en pH, y
Cromo Total; 1o cual constituye en un impacto alto sobre el recurse hidrico, por tal
motivo se sugiere a la Direccién Legal Ambiental tomar las medidas necesarias.

Durante la visita se verifico que la industria Curtirio genera vertimientos en los
procesos de transformacién de pieles en cuero, los cuales pasan por sistema de
pretratamiento (Rejillas, cajas de sedimentacion y trampa de grasas} con lo cual no se
garantiza la remocidén de las cargas contaminantes que contienen este tipo de
vertimientos, es por esto que se hace necesario requerir al industrial para que tome las
medidas necesarias.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Teniendo en cuenta lo expuesto en el concepto técnico 4946 del 9 de junio de 2006, el
establecimiento denominado CURTIRIO se encuentra incumpliendo la normatividad
ambiental vigente en materia de vertimientos,
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El desarrollo de toda actividad comercial particular tiene como propésito fundamental,
el satisfacer los intereses privados de su propietario, sin embargo en todo momento el
gjercicio de actividades privadas debe estar sujeto a las normas que para cada caso
se establezcan.

Para tener un criteric mas claro sobre lo expuesto, pueden atenderse las
consideraciones que la Honorable Corte Constitucional ha consagrado al interior de [a
sentencia T-254 de 1983, donde sostiene que:

"Las nornmas ambientales, contenidas en diferentes estalutos, respetan la
libertad de la actividad econémica que desarrolfan los particulares, pero le
imponen una serie de limitaciones y condicionamientos a su ejercicio que
tienden a hacer compatibles el desarrollo econémicc sastenido con fa
necesidad de preservar y mantener un ambiente sano. Dichos estatutos
subordinaban el interés privado que representa la actividad econdmica al
interés publico o social que exige la preservacion del ambiente, de tal suerte
que el particular debe realizar su respectiva actividad econdmica dentro de los
precisos marcos que le seflala la ley ambiental, /los reglamentos y las
autorizaciones que debe oblener de la entidad responsable del manegjo del
recurso o de su conservacion.

El particular al realizar su actividad econémica tiene que adecuar su conducta
al marco normativo que la orienta, fa controia y la verifica, con el fin de que no
cause deterioro al ambiente, o lo reduzca a sus mas minimas consecuencias y
dentro de los niveles permitidos por la autoridad ambiental.(...}"

Como hien se expone en la sentencia T-254 de 1993 toda actividad econbémica es
susceptible de generar contaminacién, pero es deber del responsable de dicha
actividad velar por el cumplimiento de las normas ambientales que regulan su
actividad o le sean exigibles en procura de una menor cantidad de efectos
contaminantes.

Una vez analizados los aspectos técnicos y juridicos se observa que el
establecimiento denominado CURTIRIO ha incurrido en el incumplimiento de las
exigencias legales consagradas en la Resolucion DAMA 1074 de 1997, como son:

* No tiene registrados sus vertimientos a través del diligenciamiento del
Formulario Unico de Registro de Vertimientos, segun lo dispuesto en la
Resolucion DAMA 1074 de 1997 en su articulo 1.

¢ INCUMPLE respecto a fas condiciones méaximas permisibles establecidas para
todo vertimiento de residuos liquidos a fa red de alcantarillado piblico y/o a un
cuerpo de agua respecto a los parametros, pH, y Cromo Total (Resolucion
1074/97 y 1596/01- DAMA)
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Esta Secretaria como auteridad ambiental del Distrito Capital cuenta con la facultad
legal para imponer medias preventivas, exigir el cumplimiento de las normas
ambientales y tomar las medidas legales pertinentes, para mitigar el impacto que
sobre el ambiente pueda estar generando la actividad de un particular.

En aras de garantizar una relacién adecuada entre la poblacion y el entorno ambiental
y crear lag condiciones que garanticen los derechos fundamentales y colectivos con el
medic ambiente, esta Secretaria en la parte resolutiva del presente acto administrativo
impondrd medida preventiva consistente en el decomiso de los motores y
motobombas utilizados para el desarrollo de su procesc productivo, al
establecimiento denominado CURTIRIO.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que ei articulo 79 de nuestro ordenamiento constitucional, determina:

“Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. (...)"

Que el articulo 80 de la Carta Magna determina que:

“(...) Ademas, deberé prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer fas sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados™

Que la Ley 99 de 1993, en su articulo 85 faculta a esta Secretaria para imponer al
infractor de las normas sobre protecciéon ambiental o sobre manejo ambiental o sobre
manejo y aprovechamiento de recursos naturales renovables, mediante resolucion
motivada y segun la gravedad de la infraccién, las medidas preventivas previstas en
la misma norma.

Entre otras en el literal ¢) del paragrafo 2, consagra;

“(...) c) Suspensiéon de obra o actividad, cuando de su prosecucion pueda
derivarse dafio o peligro para fos recursos naturales renovables o la salud
humana, o cuando la obra o actividad se haya iniciado sin el respectivo permiso,
concesion, licencia o autorizacion. {Subraya fuera de texto)

Que la Resolucion 1074 de 1997, expedida por el Departamento Técnico
Administrativo del Medio Ambiente DAMA expone:

Articulo 1. A partir de la expedicién de la presente providencia, quien vierta a la red de
alcantarillado y/o a cuerpe de agua localizado en el area de jurisdiccion del DAMA
deberé registrar sus vertimientos ante este Departamento.
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Paragrafo 1°.- El plazo concedido para realizar este registro no podra ser superiora

seis (6) meses contados a partir de la expedicion de |a presente Resolucion.

Paragrafo 2°- El usuario debera diligenciar el Formulario Unico de Registro de
Vertimientos, el cual esta disponible en las oficinas del DAMA.

Articulo 2°.- El DAMA podra expedir el respectivo permiso de vertimientos con
base en la evaluacién y aprobacion de la informacién allegada por los usuarios.
Su vigencia sera hasta de cinco anos.

Que por su parte el Decreto 1594 de 1984, en sus articulos 186 y 187 consagran que

las medidas preventivas son de inmediata ejecucion tienen caracter preventive y
transitorio y se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar y contra

ellas no procede recurso alguno.

Que el articulo 85 de la Ley 99 de 1993, faculta a ésta entidad para imponer al
infractor de las normas sobre proteccion ambiental o sobre manejo ambiental y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, mediante resolucion motivada
y segln la gravedad de la infraccidn, las medidas preventivas y sanciones, sefalando
como medida preventiva la suspension de obra o actividad.

Que el paragrafo 3°. del articulo 85 de la Ley 99 de 1993, establece que para la
imposicién de las medidas y sanciones a que se refiere éste articulo se estara al
procedimiento previsto por el Decreto 1594 de 1984 o al estatuto que lo modifique o
sustituya,

Que de conformidad con las disposiciones del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de
2006 los Decretos Dlstntales 561 y 562 del 29 de drcuambre de 2006 Ia Ley 99 del 22

enero de 2007 esta Dlreccron tiene competencia para proferlr la presente prowdencna
por cuanto a través de ella se delege la competencia para expedir los actos
administrativos que impongan medidas preventivas.

Que el articulo 225 del decreto 1594 de 1984 dispone que: “el decomiso de productos
o articulos consiste en la aprehensién material de un producto o articulo cuando su
utilizacién incida en el incumplimiento de las disposiciones del presente Decreto”.

Que el numeral sexto del articulo primero de la ley 99 de 1993 dispone gue: °La
formulacién de politicas ambientales tendrd en cuenta el resultado del proceso de
investigacion cientifica, No obstante las autoridades ambientales y los particulares
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daran aplicacion al principio de precaucion conforme al cual, cuando exista peligro de
dafio grave e irreversible, |a falta de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse
como razén para postergar la adopcidn de medidas eficaces para impedir la
degradacion del medioc ambiente. '

Que en virtud de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Imponer medida preventiva consistente en el decomiso
preventivo de los motores y motobombas utilizados para el desarrolio de su proceso
productivo, al establecimiento denominado CURTIRIO y/o Sr. Pedro Buitrago en
calldad de pl’OpIetarfO ublcado en Ia Carrera 18 A No 59 - 64 Sur/ Carrera 18 A No 58

motlva de Ia presente Reso!ucnon

PARAGRAFO: La medida impuesta se mantendra hasta tanto ajuste dicha actividad a
las normas ambientales que rigen la materia y se dé cumplimiento a las actividades
que se enlistan en el articulo segundo de la presente resolucion, y se profiera el
respectivo pronunciamiento sobre ellas por parte de la Direccién de Evaluacnon
Control y Seguimiento Ambiental de esta Secretaria.

ARTICULO SEGUNDO: Exigir al establecimiento denominado CURTIRIO ubicado en
la Carrera 18 A Bis No 59 -64 / Carrera 18 A No 59 - 61 Sur de la localidad de
Tunjuelito de esta Ciudad, a través de su propietario Sr. Pedro Buitrago, que adelante
las siguientes actividades y presente los correspondientes informes y documentos en
la Carrera. 6% No. 14 — 98, Piso 2 oficina de Atencién al Usuario de esta Secretaria:

1. Diligenciar del Formulario Unico de Registro de Vertimientos y remifir la

totalidad de informacién requerida, la cual es indispensable para emitir
concepto técnico.

2. Remitir los planos en los cuales se debe ver claramente con convenciones,
colores y lineas, sistemas de tratamiento, redes de aguas lluvias,
domésticas e industriales y las cajas de inspeccion interna (s} y externa (s)
e identificar el sitio en el cual se realizan los aforos para los analisis de
aguas, presentados en los tamarios convencional y carta.

3. Presentar un programa de ahorro y uso eficiente del agua de acuerdo con
io dispuesto en la Ley 373 de 1997, este sera quinquenal (b afios) y debera
estar basado en la oferta hidrica de la industrial y debera contener:
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Consumos en m°/mes frente a la produccién en Kg/mes,

indicadores de consumo por producto elaborado, soportado con los
comprobantes de la fuente de suministro de agua de la EAAB,

Las metas de reduccion de pérdidas se fijaran teniendo en cuenta el balance
hidrico de la industria.

Implementar el retiso obligatorio del agua, las aguas utilizadas deberén ser
reutilizadas en actividades primarias y secundarias cuando el proceso
técnico y econdmico asi lo amerite.

Adelantar un programa orientado a instalar medidores de consumo a todos
sus procesos industriales.

Establecer fos consumos basicos en funcion de los usos del agua,
desincentivar los consumos maximos para cada proceso y establecer 08
procedimientos

Como politica de presupuesto la empresa debera incluir los costos de las

v

campafias educativas y de concientizacion en el uso eficiente y el ahorro del
agua.

Implementar tecnologias de bajo consumo de agua gradualmente, para ser
utilizados por los empleados y equipos de produccion.

4. Presentar Balance detallado de consumo de agua de la empresa, teniendo
en cuenta la cantidad de agua que enira, la emitida al medio ambiente, la
utitizada en aclividades domeésticas, la contenida en productos y la descargada
a la red de alcantarillado, para lo cual debe tener presente:

v
v

v

indicar la fuente de abastecimiento de agua potable.
indicar el ntimero de los diferentes contratos {cuenta interna) que tiene con
la empresa de Acueducto y Alcantarilfado de Bogota.
Identificar los equipos que utilizan agua para su funcionamiento y sus
respectivos consumos, asi como indicar si cuentan con recirculacién de

ayua.

identificar los procesos y aclividades que utiizan agua, con sus
correspondientes consumos, asi como indicar si cuentan con recirculacion
de agua de procesos

Reportar el numero de empleados de planta y personal contratista, nimero
de turnos, horas por turno, dias de funcionamiento al afo y horas de
funcionamiento al dia

Indicar el periodo de tiempo en el cual se realiza el balance de agus,
relacionando la fecha iniciacion y terminacion.

Reportar el consumo mensual de agua (m3/mes), correspondiente al periodo
en el cual se realiza el halance; Este consumo debe ser soportado con copia
de /a facturacién correspondiente al servicio de Acueducto y Alcantarillado

Cra. 6" No. 14— 98, Piso 2, 5, 6,7 y 9* Blogue A; pisos 32 y 4* Bloque B; Edificic Condominio PBX Tel: 4441030

-



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

Secreiarlg Distrital
Ambiente

RESOLUCION NB5 12 1 3

POR LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA Y SE ADOPTAN OTRAS
DISPOSICIONES

v Informar fa fuente bibliografica donde fueron obtenidos indices de consumo
de agua teoricos relacionados con la actividad (en el evento de ser
utilizados para la elaboracién del balance)

v Presentar diagrama de flujo de los procesos productivos indicado los
consumos de agua y malerias primas empleadas, asi como los caudales de
salida, al igual que las pérdidas, estas dltimas deben detallarse e indicar la
etapa del proceso donde se origina evaporacfén y la que queda en los
productos

v Definir los gastos de consumc de agua para cada proceso, para lo cual
debera llevar el registro diario y horanios de dichos consumos, asi como
debera establecer un indicador de consumo por producto terminado.

v Presentar copia de facturacién comespondiente a pago de los ditimos tres
(3} periodos por servicio de acueducto y alcantarillado de Bogota u ofros.

v Realizar el célculo de gasto de agua establecido en el formulario de registro
de vertimiento, con el uitimo recibo de acueducto.

v Considerar como método para determinar el balance de agua, el caudal
aforado.

Enviar la siguiente informacion,

 Cuantificacién (m°) de los lodos por la operacién de las unidades de
tratamiento de aguas residuales industriales y de su mantenimiento.

= [ndicar el sistema de tratamiento y disposicidén final del fodo (residuo solido
peligroso)

5. Presentar el manual de procesos de la planta de fratamiento de aguas
residuales industriales (PTARI) el cual debe desarroilar i0s siguientes aspectos.

v' Descripcion del sistema de tratamiento implementado y de las unjdades que
conforman (anexar registro fotografico de cada una de elias).

v' Describir el proceso de tratamiento del afluente de agua residual industrial el
cual debe incluir como minimo

» Informar volumen de agua a tratar por cada unidad Vs. tiempo.

» Informar el volumen ftratado por el sistema tratamientc Vs. tiempo de
tratamiento.

» Nuamero de tratamientos realizados por el sistema de depuracion de aguas
residuales industriales en un dfa (24 horas).

» Frecuencias de descargas del sistema de depuracion a la red de
alcantariflado, reportada en las siguientes unidades de tiempo (diaria,
semanal y mensual).

» Tiempo total de una descarga del sistema de tratamiento. V/
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» Presentar un planc en perfil a escala (1.:50), que represente las unidades
instaladas, conexiones, accesorios y equipos que conforman el sistema de
tratamiento, e indicar el sentido def flujo.

Debera solicitar el manual de mantenimiento de la planta de tratamiento de
aguas residuales el cual debe desarroliar los siguientes aspectos

v’ Frecuencias de mantenimiento de las unidades que conforman la planta.
v Cronogramas de mantenimiento de las unidades de tratamiento.

v Procedimiento para el mantenimiento de las unidades.

Debera presentar el Plan de Contingencia que se tiene para evenlos de
mantenimiento de las unidades el cual debe desarroliar los siguientes aspectos:

v Analisis de riesgos generados en todos los procesos y sistemas de control
ambiental implementados.

v Evaluacion de riesgos.

v’ Asignacion de prioridades.

v Medidas inmediatas a implementar de acuerdo a la evaluacién de riegos
(acciones correctivas).

v Medidas a implementar de acuerdo a la evaluacion de riegos (acciones
preventivas)

Una vez la industria tenga todos los documentos requeridos por esta Secretaria
y realizado las obras civiles mencionadas en el presente concepto., deberé
realizar una caracterizacion de agua residual industrial y remitir junto con la
informacion para emitir concepto

La caracterizacion de agua residual que presente la empresa debe ajustarse a
la siguiente metodologia: £l analisis del agua residual industrial debe ser
tomado en la caja de inspeccion externa antes de que el vertimienfo sea
entregado al colector del alcantarillado de la ciudad; El volumen total minimo
requerido de muestra {composicion) es de dos (2) litros.

Dicha muestra debe ser tomada de acuerdo con fa caracteristica de la descarga
de la actividad industrial, mediante un muestro de tipo compuesto representativo
a la proporcionalidad al flujo o al tiempo. El periodo minimo requerido de
monitoreo es de 8 horas con intervalos entre muestra y muestra de 30 minutos.

La caracterizacion del agua residual industrial debers aforar caudal y contener el
analisis de los siguientes parametros: pH, Temperatura, DBOS5, DQQ, Sdélidos
Suspendidos Totales, Sdlfidos Sedimentables, Tensoactivos SAAM, Aceites y
Grasas y Sulfuros. Con respecto a los metales pesados, la industiia deberd
caracterizar los sigulentes parametros: Cromo Total y Cromo Hexavalente.

Cra, 6" No. 14— 098, Piso 2, 5, 8,7 y 9° Blogue A; piscs 3* y 4* Bloque B, Edificio Condominio PBX Tel 4441030
Fax 336 2628 — 334 3039 ~ BOGOTA D.C. - Colombia



ALCALDIA MAYOR.
DE BOGOTAD.C.

Secretarfg Qistrital
Ambiente

RESOLUCION B 1o 7 3

POR LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA Y SE ADOPTAN OTRAS
DISPOSICIONES

El informe de la caracterizacion del vertimiento industrial que debe presentar ante
esta Secretaria debera incluir.

v Indicar el origen de la (s) descarga (5) monitoreada (s).

v Tiempo de la(s) descarga (s}, expresado en segundos

v Frecuencia de la descarga (s)

v Reportar el célculo para el caudal promedio de descarga (Qp 1.p.s)

v Reportar los volumenes de composicion de cada allcuota en mililitros (mi)

v Reportar el volumen proyectado para realizar el monitoreo expresado en litros
()

v Reportar el volumen total monitoreado expresado en litros(i)

v Variacion del caudal (I.ps.) vs. Tiempo (min)

v Caudales de fa composicion de la descarga expresada en Ip.s. vs. Tiempo
de aforo para cada descarga expresado en segundos representado en
tablias.

Describir fo relacionado con.

L os procedimientos de campo,

Metodologia utilizada para el muestreo;

Composicién de la muestra,

Preservacion de las muestras,

Numero de alicuotas registradas,

Forma de transporte,

Copia de la certificacion de acreditacion def faboratorio que realizé el anélisis
de las muestras.

Memorias de calculo de los anéalisis de caracterizacion de los vertimientos
industriales y que el laboratorio debe ser acreditado.

ANENENENENENEN

AN

En la tabla de resultados de los analisis fisicoquimicos, el laboralorio debera
indicar para cada parametro analizado fo siguiente:

» Valor exacto obfenido del monitoreo efectuado,
» Metodo de andlisis utifizado,
» Limite de deteccion del equipo utilizado para cada prueba.

En los reportes de pardmelros que estén antecedidos por signos matemdticos tales
como, menor (<) mayor (>), esta Direccion asumira dicho valor como el resultado del
anaiisis del parametro.
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La recoleccion de las muestras de agua debe ser tomada por personal
calificado del mismo laboratorio que realice I0s analisis de las aguas de las
residuales industriales

La empresa debera ubicar en plano el lugar donde se conecta la descarga de
las aguas residuales industriales a la red de alcanfarillado, asi como especificar
la nomenciatura del sitio y nombre de colector.

El anterior requerimiento no exime al usuaric de presentar caracterizacion
anual.

Debera presenta el flujograma del proceso productivo (balance de materias),
donde se indique las entradas y salidas de materias primas utilizadas en cada
etapa del proceso productivo, lo mismo para el consumo de agua.

Debera solicitar a la Secretaria de Salud Distrital, realizar visita técnica
{higiénico-sanitaria) con el fin de evaluar las condiciones de salubridad de la
empresa Curtirio.

Solicitar la utilizacion de productos quimicos biodegradables y remitir la
constancia de la biodegradabilidad del producto utilizado,

Debera realizar la autoliguidacion y cancelar el valor correspondiente al tramite
del cobro por servicios de evaluacion de permiso de verltimientos industriales de
acuerdo con lo establecido en la Resolucion DAMA No. 2173 del 31 de diciembre
de 2003. Sila industria desea realizar la autoliquidacion podra hacerio a través
de la pagina Web de eslta Secretaria www secretariadeambiente.gov.co, asf
mismo, puede resolver sus inquietudes comunicandose con la oficina de cobros
ubicada en el sequndo piso de las instalaciones de DAMA o af Teléfono: 444 10
30 Ext: 204 o0 264.

ARTICULO TERCERO: Comunicar la presente resolucion a la Direccion de
Evaluacion, Control y Seguimiento Ambiental de esta Secretaria para efecto del
seguimiento.

ARTICULO CUARTO: Comunicar a la Alcaldia Local de Tunjuelito, para que por su
intermedio se ejecute la medida descrita en el articule primero y asuma |las gestiones
que conforme a su competencia le correspondan en el asunto en cuestion.
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POR LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA Y SE ADOPTAN OTRAS
DISPOSICIONES

ARTICULO QUINTO: Fijar la presente resolucion en lugar publico de la entidad, remitir
copia a la alcaldia local de Tunjuelito para que se surta el mismo tramite, y publicarla
en el Boletin que para el efecto disponga la entidad. Lo anterior en cumplimiento del
articulo 71 de la LLey 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO: Comunicar la presente resolucién al Sr. Pedro Buitrago,
identificado con la cédula de ciudadania No. 17.019.053, en su calidad de propietario
del establecimiento denominado CURTIRIO, en la Carrera 18 A Bis No 52 — 64 Sur
/ Carrera 18 A No 59 -61 Sur de la localidad de Tunjuelito de esta Ciudad.

ARTICULO SEPTIMO:. Enviar copia de la presente providencia con el concepto
técnico No 3784 del 26 de abril de 2007, a la Fiscalia General de la Nacioén para lo de
su competencia.

ARTICULO OCTAVO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso por
la via gubernativa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 187 del Decreto
1594 de 1984.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D.C.,alos '} 9 MAY 2007,

NELSON‘JOSE'VALDES CASTRILLON
Director Legal Ambiental

Proyacto: Carlos Rincén Revist: Isabel Cristing Serrato Exp. B'SS'IO'T
&
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